Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
CORREGIDURIA EL LIMONAR
ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA

Medellin, nueve (09) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Proceso: Verbal abreviado

Radicado: 2-53454-18

Ofendido (A): LA COMUNIDAD

Presunto(A) Infractor(A): LUZ MARINA GARCIA BLANDON C.C 32.525.914
Presunta infraccion: Comportamientos Que Afectan La Integridad

Urbanistica Art. 135y 140 de la Ley 1801 de 2016
Fecha de la infraccion: 22/08/2018
Direccion de los hechos: Carrera 67 B #55 Sur — 13

En la fecha, siendo las 10:10 a.m., se constituye el despacho en Audiencia Publica
para decidir mediante el proceso verbal abreviado la presunta infraccion contenida
en los Articulos 140 numerales 2, 4 y 6 de la Ley 1801 de 2016
(COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD URBANISTICA vy el
CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO), en la direccién Carrera 60A
55 Sur - 50 Barrio Limonar 1del Corregimiento de San Antonio de Prado de esta
ciudad, estando presente el suscrito(a) CORREGIDOR DE EL LIMONAR- SAN
ANTONIO DE PRADO, en asocio de su apoyo de la Secretario(a) tramitador(a)
JENNIFER ATEHORTU GOMEZ, por lo que en virtud de lo consagrado en el
Articulo 223, Numeral 3, Ibidem, comparece el(a) sefior(a) LUZ MARINA GARCIA
BLANDON, en calidad de presunto(a) infractor(a), identificado(a) con la cedula de
ciudadania No. 32.525.914.

EN ESTA AUDIENCIA SE CUENTA CON LO SIGUIENTE:

- Oficio a Estacion de Policia San Antonio de Prado 201830230832 del
22/078/2018 como PQRS.

- Informe técnico de Operativo de desmonte por parte de la Subsecretaria de
Espacio Publico de la Alcaldia de Medellin del 24/08/2018 N°-2018-184958

El despacho hace saber al (la) presunto(a) infractor(a) que puede solicitar la
practica de pruebas adicionales pertinentes y conducentes que a bien tengan a
efecto de desvirtuar la comision de la presunta infracciéon que se le endilga, tal
como lo dispone el Articulo 223, Numeral 3, Literal c) de la Ley 1801 de 2016.

* Manifiesta el (la) quejoso(a) con relacion a las pruebas: Por parte de la
Corregiduria no se requieren pruebas adicionales.

 Manifiesta la presunto(a) infractor(a) con relacién a las pruebas: No
reailiern mas nriiehas
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Pronunciamiento del despacho con relacion a la(s) prueba(s) solicitada(s): Nose
requieren de pruebas adicionales.

DOCUMENTALES: Las anteriormente descritas.

Una vez aportadas las pruebas documentales por ambas partes, se incorporan a
las demas anteriormente mencionadas y se procede a cerrar la etapa probatoria.

Habidas las actuaciones anteriores, se procede a resolver de fondo.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO
PODER, FUNCION Y ACTIVIDAD DE POLICIA.

Poder de Policia. El poder de Policia es la facultad de expedir las normas en
materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto, ejercido
por el Congreso de la Republica para regular el ejercicio de la libertad, los
derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y establecer los
medios y las medidas correctivas en caso de su incumplimiento.

Funcién de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las disposiciones
dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de reglamentos
generales y de acciones apropiadas para garantizar la convivencia. Esta funcion
se cumple por medio de 6rdenes de Policia.

Actividad de Policia. Es el ejercicio de materializacion de los medios y medidas
correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales vy
reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar
y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcion de
Policia, a las cuales esta subordinada. La actividad de Policia es una labor
estrictamente material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia
y restablecer todos los comportamientos que la alteren.

En aras de determinar la responsabilidad de los (las) sefiores(as) LUZ MARINA
GARCIA BLANDON, identificada con numero de cedula 32.525.914, en calidad
de presunto(a) infractor(a), con ocasion de la queja interpuesta por LA
COMUNIDAD/ ANONIMO, por la infraccion que se le endilga, corresponde a esta
autoridad de Policia antes de asumir la decision de fondo, clarificar algunos
aspectos que conducen a entender el contenido mismo de la funcién de policia
ligada a sus competencias.

Empezaremos por sefalar que la funcidn de policia surge del principio
constitucional estatuido en el articulo 2°, inciso 2° de la CONSTITUCION
NACIONAL que impone a las autoridades de la Republica la obligacion de
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y
demas derechos vy libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares; y es precisamente en virtud de aquel
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libertades de los ciudadanos en aras de mantener el orden publico interno y la
pacifica convivencia social propendiendo por el bienestar general.

Esta limitacion se ejerce, entre otras cosas, mediante la expedicién de
regulaciones generales del comportamiento ciudadano, en virtud del denominado
poder de policia, cuyo acatamiento corresponde verificarse a través del ejercicio
de la funcion de policia dentro de los marcos alli impuestos.

CONCRECION DE LA ORDEN DE POLICIA.

Materializacion de la orden. Consiste en la ejecucion concreta de una orden o norma
de Policia. Esta es aplicada por la autoridad de Policia que la dicté y por aquellas
personas que, en razon de sus funciones, deban hacerlo o contribuir a ejecutarla.

NORMAS ESPECIFICAS A APLICAR

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA
RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion de
las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad. actividad economica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefalen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas correclivas:

a. Reparacion de dafos materiales de muebles o inmuebles;

b. Expulsién de domicilio;

c. Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o no
complejas;

d. Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
a) Suspension de construccién o demolicion;
b) Demolicion de obra;
c) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;
d) Reparacion de daifios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de inmuebles;
e) Restitucién y proteccién de bienes inmuebles, diferenles a los descritos en el numeral 17 del
articulo 205;
f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;
g) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h)} Multas,
i)  Suspension definitiva de actividad.

PARAGRAFO 1o. Los inspectores de Policia no ejerceran funciones ni realizaran diligencias jurisdiccionales
por comision de los jueces, de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendra el numero de inspectores de Policia que el Alcalde considere
necesario, para una rapida y cumplida prestacion de la funcion de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de
departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacion superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 30. Para Ins efertns pravistng an Ing articiilae 18 v 10 dal Narratn 788 de 2NN& |a farmarian
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Inspector de Policia 3" a 6* Categoria e Inspector de Policia Rural requerira la terminacion y aprobacién de
los estudios de la carrera de derecho.

CAPITULO III.

PROCESO VERBAL ABREVIADO.

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamienios contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia, los
Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de la persona que tenga
interes en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto infractor. Cuande la autoridad conozca en
flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.
2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la querella o el
comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de
manera inmediata, citara a audiencia publica al quejosc y al presunto infractor, mediante comunicacion
escrita, correo cerlificado, medio electrénico, medio de comunicacién del que disponga, o por el medio mas
expedito o idoneo, donde se sefale dicho comportamiento.
3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el despacho del inspector
o de la autoridad especial de Policia. Esta se surlird mediante los siguientes pasos:
a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto infractor
como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y
pruebas;
b} Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor a
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;
¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las
decretara y se practicaran en un término maximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad
podra decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondra que se practiquen dentro del
mismo termino. La audiencia se reanudara al dia siguiente al del vencimiento de la practica
de pruebas. Tratandose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra
prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando se
requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central
y descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;
d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictara
la orden de Policia o0 medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisién con los
respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision
quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de reposicion v,
en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concedera y sustentaran
dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira
al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2)
dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relatives a infracciones urbanisticas, el recurso de
apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez ejecutoriada la decision
que contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumplira en un término maximo de cinco
(5) dias.

PARAGRAFO 1o0. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Si el presunto infractor no se presenta a la
audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los
hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con base
en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere
indispensable decretar la practica de una prueba adicional.

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiere inspeccion al lugar. Cuando la autoridad de Policia inicia la
actuacion y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la practica de la audiencia, y notificara al
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aviso que se fijara en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parte visible de este, con antelacion no
menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de la diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccién, la autoridad de Policia se trasladara al lugar de los hechos,
con un servidor publico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos no sean nolorios y
evidentes; durante la diligencia oira a las partes maximo por quince (15) minutos cada una y recibira y
practicara las pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendira dentro de la diligencia de inspeccién ocular.

Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podra suspenderse la diligencia hasta por un término no
mayor de tres (3) dias con el objeto de que el servidor publico rinda el informe técnico.

La autoridad de Policia proferira la decision dentro de la misma diligencia de inspeccion, o si ella hubiere sido
suspendida, a la terminacion del plazo de suspension.

L]
PARAGRAFO 3o. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correcliva, fa
autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podra ejecularla a costa del
obligado, si ello fuere posible. Los costos de la ejecucion podran cobrarse por la via de la jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO 4o. El numeral 4 del presente articulo no procedera en los procedimientos de Gnica instancia.

PARAGRAFO 50. El recurso de apelacion se resolvera de plano, en los términos establecidos en el presente
articulo.

TiTULO XIV.
DEL URBANISMO.
CAPITULO I

COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD URBANISTICA.

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. <Articulo
corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes
comportamientes, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico
y el espacio publico. son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no
deben realizarse, segun la modalidad sefalada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, y las destinadas a equipamientos publicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.

3._En bienes de usoc publico vy terrenos afectados al espacio publico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

B) Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacion e interés cullural, histérico, urbanistico.
paisajistico y arquitecténico:

5. Demoler sin previa autorizacion o licencia.

6. Intervenir 0 modificar sin la licencia.

7. Incumplir las cbligaciones para su adecuada conservacion.

8. Realizar acciones que puedan generar impactos negativos en el bien de inlerés cultural, tales
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C}) Usar o destinar un inmueble a:

9. Usa diferente al sefialado en la licencia de construccion.

10. Ubicacion diferente a la sefalada en la licencia de construccion.

11. Contravenir los usos especificos del suelo.

12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del suelo no
autorizados en licencia de construccion o con desconocimiento de las normas urbanisticas scbre
usos especificos.

D) Incumplir cualquiera de las siguientes obligaciones:

13. Destinar un lugar al inlerior de la construccion para guardar materiales, maquinaria, escombros
o residucs y no ocupar con ellos, ni siquiera de manera temporal, el andén, las vias o espacios
publicos circundantes.

14. Proveer de unidades sanitarias provisionales para el personal que labora y visita la obra y adoptar
las medidas requeridas para mantenerlas aseadas, salvo que exista una solucién viable, comoda e
higienica en el area.

15. Instalar protecciones o elementos especiales en los frentes y costados de la obra y sefalizacion,
semaforos o luces nocturnas para la seguridad de quienes se movilizan por el lugar y evitar
accidentes o incomodidades.

16. Limpiar las llantas de los vehiculos que salen de la obra para evitar que se arroje barro o cemento
en el espacio publico.

17. Limpiar el material, cemento y los residuos de la obra, de manera inmediata, cuando caigan en
el espacio publico.

18. Retirar los andamios, barreras, escombros vy residuos de cualquier clase una vez terminada la
obra, cuando esla se suspenda por mas de dos (2) meses, 0 cuando sea necesario por sequridad

19. Exigir a quienes trabajan y visitan la obra, el uso de cascos e implementos de seguridad industrial
y contar con el equipo necesario para prevenir y confrolar incendios o atender emergencias de
acuerdo con esta ley.

20. Tomar las medidas necesarias para evitar la emision de particulas en suspension, provenientes
de materiales de construccion, demolicion o desecho, de conformidad con las leyes vigentes.

21. Aislar completamente las obras de construccion que se desarrollen aledafias a canales o fuentes
de agua, para evitar la contaminacion del agua con materiales e implementar las acciones de
prevencion y mitigacion que disponga la autoridad ambiental respectiva.

22 Reparar los dafios o averias que en razén de la obra se realicen en el andén, las vias, espacios
y redes de servicios publicos.

23. Reparar los danos, averias o perjuicios causados a bienes colindantes o cercanos.
24. Demoler, construir o reparar obras en el horario comprendido entre las 6 de la tarde y las 8 de

la manana, como tambien los dias festivos, en zonas residenciales.

PARAGRAFO 10. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa licencia, se impondran
de inmediato la_medida de suspension de construccién o demolicidn, y se solicitard a las empresas de
servicios publicos domiciliarios la suspension de los servicios correspondientes si no hubiese habitacion.
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PARAGRAFO 20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en predios apios para estos
menesteres, sin perjuicio de la medida de multa y de la suspension temporal de la obra, se concedera un
término de sesenta (60) dias para que el infractor solicite el reconocimiento de la construccion ante la
autoridad competente del distrito 0 municipio; si pasado este {érmino no presenta licencia de reconocimiento,
no podra reanudar la obra y se duplicara el valor de la multa impuesta.

PARAGRAFO 3o. Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion; en el caso de bienes de
interés cultural las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion siempre y cuando estas
coerrespondan a las enunciadas en el articulo 26 de la Resolucion nimero 0983 de 2010 emanada por el
Ministerio de Cultura o la norma que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 40. En el caso de demolicion o intervencién de los bienes de interés cultural, de uno colindante,
uno ubicado en su area de influencia o un bien arqueologico, previo a la expedicion de la licencia. se debera
solicitar la autorizacion de intervencion de la autoridad competente.

PARAGRAFO 50. Cuando el infractor incumple la orden de demolicion, mantenimiento o reconstruccion, una
vez agotados todos los medios de ejecucion posibles, la administracion realizara la actuacién urbanistica
omitida a costa del infractor.

PARAGRAFO 60. Para los casos que se generen con base en los numerales 5 al 8, la autoridad de policia
debera tomar las medidas correctivas necesarias para hacer cesar la afectacion al bien de Interés Cultural y
remitir el caso a la autoridad cultural que lo declaré como tal, para que esta tome y ejecute las medidas
correctivas perlinentes de acuerdo al procedimiento y medidas establecidas en la Ley 397 de 1997 modificada
por la Ley 1185 de 2008. La medida correctiva aplicada por la autoridad de policia se mantendra hasta tanto
la autoridad cultural competente resuelva de fondo el asunto.

PARAGRAFO 70. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes seiialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS  MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remccion de bienes.

Numeral 2 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocion de bienes.

Numeral 3 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de bienes.

Numeral 4 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocion de bienes.

Numeral 5 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspension temporal de actividad.

Numeral 6 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspensién temporal de actividad.

Numeral 7 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspension temporal de actividad.

Numeral 8 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspension temporal de la actividad.

Numeral 9 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspensiéon definitiva de la actividad

Numeral 10 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension definitiva de la actividad.

Numeral 11 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension definitiva de la actividad.

Numeral 12 Multa especial por infraccion urbanistica, Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.

Numeral 13 Suspension de construccién o demolicion.

Numeral 14 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 15 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 16 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 17 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 18 Suspension de construccion o demolicion; Remocion de bienes.

Numeral 19 Suspensién de construccion o demolicion.

Numeral 20 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 21 Suspension de construccion o demolicion.

Rlismameal 37 CiimmanciAin Ae cancteianiAn A deamasaliaidn: DamaraaiAsn de Aafae sastbacialaes As
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Numeral 23 Suspension de construccion o demolicion; Reparacion de dafios materiales de
muebles o inmuebles; Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la
posesion y lenencia de inmuebles o muebles.

Numeral 24 Suspensidn de construccion o demolicion.

ARTICULO 136. CAUSALES DE AGRAVACION. Tiene el caracter de grave toda infraccion urbanistica
contemplada en el presente Codigo, que genere impactos ambientales no mitigables o el deterioro irreparable
de los recursos naturales o del patrimonio natural, urbanistico, arquitecténico, arqueologico y cultural.
Tambien tiene ese caracter, la repeticion en la infraccion de normas urbanisticas estructurales del plan de
ordenamiento ierritorial o el incumplimiento de la orden de suspension y sellamiento de la obra.

ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. EI ejercicio de la funcion policial de control urbanistico,
caducara en tres (3) afios solo cuando se trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos
para esltas acluaciones.

CAPITULO 1L

DEL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO.

ARTICULO 139. DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las
personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas requeridas para la
circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion pablica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los
cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion de los
servicios publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas
sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos,
paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas
y fluviales; los terrencs necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales y
bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las estructuras
de transporie masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés
colectiva manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes fiscales, ademas de los enunciados
por el articulo 674 del Cédigo Civil, los de propiedad de entidades de derecho publico, cuyo uso generalmente
no perlenece a todos los habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacion de las funciones y
los servicios publicos, tales como los edificios, granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras
de infraestructura dirigidas a la instalacion o dotacion de servicios publicos y los baldios destinados a la
explotacién econémica.

PARAGRAFO 20.Para efeclos de este Codigo se entiende por bienes de uso publico los que
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como por ejemplo los
parques, caminos o vias publicas y las aguas que corren.

ARTICULO 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO
PUBLICO. <Articulo corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo tanto no
deben efectuarse:

1. <Ver Nolas del Editor> Omitir el cuidado y mejoramiento de las areas publicas mediante el mantenimiento,
aseo y enlucimiento de las fachadas, jardines y antejardines de las viviendas y edificaciones de uso privado.

2. Realizar obras de construccion o remodelacién en las vias vehiculares o peatonales, en parques, espacios
publicos, corredores de transporte publico, o similares, sin la debida autorizacion de la autoridad competente.,
3. Alterar, remover, danar o deslruir el mobiliario urbano o rural tales como semaforos, sefnalizacion vial,
teléfonos publicos, hidrantes, estaciones de transporte, faroles o elementos de iluminacion, bancas o cestas
de basura.
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5. Ensuciar, dafiar o hacer un_uso indebido o abusivo de los bienes fiscales o de uso publico o contranar los
reglamentos o manuales pertinentes.

6. Promover o facilitar el uso u ocupacién del espacio publico en violacion de las normas y jurisprudencia
constitucional vigente.

7. Consumir bebidas alcoholicas, sustancias psicoactivas o prohibidas en esiadios, coliseos, centros
deportivos, parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico, exceplo en las
actividades autorizadas por la autoridad competente

8. Portar sustancias prohibidas en el espacio publico.

9. Escribir o fijar en lugar_publico o abierto_al publico, postes, fachadas, antejardines, muros, paredes,
elementos fisicos naturales, tales como piedras y troncos de arbol, de propiedades publicas o privadas,
leyendas, dibujos, grafitis, sin el debido permiso, cuando este se requiera o incumpliendo la normatividad
vigente.

10. Drenar o verter aguas residuales al espacio publico, en sectores que cuentan con el servicio de
alcantarillado de aguas servidas y en caso de no contar con este, hacerlo incumpliendo la indicacion de las
autoridades.

11. Realizar necesidades fisiologicas en el espacio publico.

12. Fijar en espacio publico propaganda, avisos o pasacalles, pancartas, pendones, vallas o banderolas. sin
el debido permiso o incumpliendo las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 10. Las empresas de servicios publicos pueden ocupar de manera temporal el espacio publico
para la instalacién o mantenimiento de redes y equipamientos, con el respeto de las calidades ambientales y
paisajisticas del lugar, y la respectiva licencia de intervenciéon expedida por la autoridad competente.

PARAGRAFO 20. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados sera objelo de la
aplicacion de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS  MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL

Numeral 1 Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.

Numeral 2 Multa General tipo 3.

Numeral 3 Multa General tipo 4; Reparacion de dafos materiales de muebles o inmuebles;
Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmuebles,

Numeral 4 <Numeral Multa General tipo 1.

CONDICIONALMENTE

exequible>

COMPORTAMIENTOS  MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL

Numeral 5 Multa General tipo 3; Reparacion de daios materiales de muebles o inmuebles;
Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.

Numeral 6 Multa General tipo 4; Remocion de bienes.

Numeral 7 Multa General tipo 2; Destruccién de bien. Participacion en programa comunitario

o actlividad pedagogica de convivencia y remision a los Centros de Atencion en
Drogadiccion (CAD) y Servicios de Farmacodependencia a que se refiere la
Ley 1566 de 2012.

Numeral 8 Multa General tipo 2; Destruccion de bien.

Numeral 9 Multa General tipo 2; Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles:
Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble

Numeral 10 Multa General tipo 4.

Numeral 11 Multa General tipo 4; Participacion en programa comunitario o actividad
pedagoégica de convivencia.

Numeral 12 Multa especial por contaminacion visual, Reparacion de dafios materiales de

muebles o inmuebles; Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de
inmueble; Remocion de bienes; Destruccion de bien

PARAGRAFO 30. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Cuando el comportamiento de
ocupacion indebida del espacio publico a que se refiere el numeral 4 del presente articulo. se
realice dos (2) veces 0 mas, se impondra, ademas de la medida correctiva prevista en el paraqrafo
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PARAGRAFO 4o. En relacién con el numeral 9 del presente articulo bajo ninguna circunstancia
el ejercicio del grafiti, justificara por si solo, el uso de la fuerza, ni la incautacion de los instrumentos
para su realizacion.

ARTICULO 193. SUSPENSION DE CONSTRUCCION O DEMOLICION. Consiste en el
sellamiento y la suspension de los trabajos de construccion o demolicion de obra, iniciada sin
licencia previa, o adelantada con violacion de las condicicnes de la licencia. La medida sera
efecliva hasta cuando se supere la razon que dio origen a la misma.

ARTICULO 194. DEMOLICION DE OBRA. Consiste en la destruccion de edificacion desarrollada
con violacion de las normas urbanisticas, ambientales o de ordenamiento territorial, ¢ cuando la
edificacion amenaza ruina, para facilitar la evacuacion de personas, para superar o evitar
incendios, o para prevenir una emergencia o calamidad publica.

ARTICULO 224. ALCANCE PENAL. El que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las
decisiones u ordenes de las autoridades de Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal
abreviado o inmediato, incurrird en conducta punible de conformidad con la legislacion penal.

NORMAS PENALES APLICAR ESPECIFICAMENTE

Cadigo Penal (Ley 599 de 2000)

Articulo 318. Urbanizacion ilegal: El que adelante, desarrolle, promueva, patrocine,
induzca, financie, facilite, tolere, colabore o permita la divisién, parcelacion, urbanizaciéon
de inmuebles, o su construccion, sin el lleno de los requisitos de ley incurrira, por esta
sola conducta, en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa
de hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se frate de personas juridicas incurriran en las sanciones previstas en los incisos
anteriores sus representantes legales y los miembros de la junta directiva cuando hayan
participado en la decision que traiga como consecuencia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefalada anteriormente se aumentara hasta en la mitad
cuando la parcelacion, urbanizacion o construccion de viviendas se efectiien en terrenos
0 zonas de preservacion ambiental y ecolégica, de reserva para la construccion de obras
publicas, en zonas de contaminacion ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.

PARAGRAFO. El servidor publico que dentro del territorio de su jurisdiccion y en razén
de su competencia, con accién u omision diere lugar a la ejecucion de los hechos
senalados en los incisos 1 y 2 del presente articulo, incurrird en inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses,
sin perjuicio de las demas sanciones penales a que hubiere lugar por el desarrollo de su
conducta.

ARTICULO 454. FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE
POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en
resolucion judicial o administrativa de policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afos y
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

HECHOS CONDUCENTES DEMOSTRADOS.

Respecto a la comision de la infraccion investigada, considera el despacho que
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de cedula. 32.525.914, en calidad de presunto(a) infractor(a), con ocasion de la
queja interpuesta por el (la) COMUNIDAD/ ANONIMO. Y en este caso la misma
iniciadora; ha transgredido el contenido de los Articulos 135 numeral 3° y
paragrafo 1°, articulo 136, 139, 140 numerales 2, 4 y 6 de la Ley 1801 de 2016
(COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD URBANISTICA y el
CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO), al estar plenamente
demostrado que "luego de la consigna- visita de verificacion realizada por parte
de la Corregiduria de El Limonar el pasado 23 de noviembre de 2017, de los
registros fotograficos, informes técnicos por las secretarias competentes, se
puede observar que si bien, inicialmente habia ocupacién indebido de espacio
publico, al haber una ocupacion indebida de Espacio Publico con Rancho o
caseta, dentro del proceso, oportunidad procesal, el presunto infractor accedio a
que la cuadrilla de la Subsecretaria de Espacio Publico devolviera las cosas al
estado anterior, haciendo uso del articulo 137 de la Ley 1801 de 2016 “principio
de favorabilidad”.

Por lo anterior, se puede determinar por parte del despacho, que dentro de la
oportunidad procesal, la persona resarcid su error, y se retractd de no haber
cumplido correctamente la normatividad, no dando lugar a sancion con multa.

ARTICULO 137. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Las infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de este Cadigo,
se decidiran con base en estas normas. en cuanto sean mas favorables para el infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes. a la fecha
de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicion de fa misma.

En cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto infractor probare el
restablecimiento del orden urbanistico. antes de que la declaratoria de infractor quede en
firme, no habra lugar a la imposicion de muitas.

Sin mas consideraciones, la Corregiduria de EL LIMONAR- San Antonio de Prado,
en ejercicio de la funcidén de policia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO DECLARAR INFRACTOR(A) al (la) senor(a) LUZ MARINA
GARCIA BLANDON, identificado(a) con numero de cédula 32.525.914 y demas
notas civiles y personales arriba descritas, por haberse acogido al articulo 137 de
la Ley 1801 de 2016 “Principio de favorabilidad”, y haber devuelto las cosas al
estado anterior, en virtud de lo analizado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REITERACION DEL COMPORTAMIENTO: EIl incumplimiento o no
acatamiento de una medida correctiva o la reiteracion del comportamiento
contrario a la convivencia, dara lugar a las siguientes multas, salvo que de manera
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1. En el caso de los comportamientos que incluyen multa como medida
correctiva:

El incumplimiento de las medidas correctivas o la reiteracion del
comportamiento daran lugar a la imposicion de la multa correspondiente al
comportamiento aumentada en un cincuenta por ciento (50%).

La reiteracion del comportamiento dentro del afo siguiente a la imposicion
de la mencionada multa, dara lugar a la imposicion de la multa
correspondiente al comportamiento aumentada en un setenta y cinco por
ciento (75%).

TERCERO: ALCANCE PENAL. Acorde con lo establecido en el Articulo
224 de la citada Ley, el (Ia) que desacate, sustraiga u omita el cumplimiento
de las decisiones u ordenes contenidas en esta decision impartida por la
autoridad de Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o
inmediato, incurrira en conducta punible de conformidad con la legislacion
penal, que se transcribe:

"ARTICULO 454, FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA DE POLICIA. <Articulo modificado por el articulo 47 de
la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier
medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion
Jjudicial o administrativa de policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro
(4) anos y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

CUARTO: ADVERTIR que si el infractor(a) o perturbador(a) no cumple con
la orden de Policia o la medida correctiva, la autoridad de Policia
competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podra ejecutarla
a costa del obligado(a), si ello fuere posible. Los costos de la ejecucion
podran cobrarse por la via de la jurisdiccién coactiva.

QUINTO: SENALAR que esta decision se notifica en estrados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 223, Numeral 3, Literal d) de
la Ley 1801 de 2016. INDICAR que contra la presente decisién proferida
por la autoridad de policia proceden los RECURSOS DE REPOSICION Y,
EN SUBSIDIO, EL DE APELACION ante el superior jerarquico, los cuales
se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El
recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo
dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos
(2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro
de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion (Articulo 223,
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MANIFESTACION SOBRE RECURSOS

Acto seguido, se le concede la palabra al (la) sefior(a) LUZ MARINA
GARCIA BLANDON para que se manifieste con respecto a los recursos

concedidos, sefalando: Que no HAGO USO DE LOS RECURSOS Y
ESTOY CONFORME.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

i)
ESTEBAN LOPERA SERNA JENNIFER ATEHORTUA GOMEZ
Corregidor de El Limonar Secretario(a)

NOTIFICACION: Notifico en estrados la decisién anterior a,

LUZ MARINA GARCIA BLANDON
C.C. 32.525914
Presunto infractor






